CONSEIL SUPERIEUR DES MESSAGERIES DE PRESSE

DECISION N° 2014-01

relative au choix du systéme d'information au service de I'ensemble des acteurs de la
distribution de fa presse

l.e Conseil supérieur des messageries de presse

Sur proposition du Président ;

Vu fa loi n°® 47-585 du 2 avril 1947, modifiée par la loi n® 2011-852 du 20 juillet 2011,
notamment ses articles 17 et 18-6 (5°) ;

Vu le reglement intérieur du Conseil supérieur des messageries de presse ;

Vu la délibération du Conseil supérieur des messageries de presse en date du 20 décembre
2013 relative aux travaux & mener pour conduire fes réformes de nature a assurer ia pérennité
du systéme de distribution de la presse ;

Apres avolr pris connaissance du rapport du cabinet Ernst & Young Advisory en date du 21
mars 2014, analysant les solutions proposées dans le cadre du systéme d'information cible
pour la distribution de la presse ;

Aprés consultation publique ;

Considérant qu'il incombe au Conseil supérieur de définir le systéme d'information au service
de l'ensemble des acteurs de la distribution (messageries, dépositaires, diffuseurs) et
garantissant a tout éditeur, quelle que soit sa messagerie, I'accés aux informations relatives a
Ihistorique des ventes et des fournitures pour chacun de ses titres, au niveau de chaque point
de vente ; que les décisions qu'il prend en conséquence doivent assurer le fonctionnement
efficient du systéme coopératif de distribution de la presse et de son réseau, afin notamment
d’en garantir 'équilibre économique ;

Considérant que [efficience recherchée implique la mise en place rapide d'un systeme
d'information commun, tel que prévu par le légisiateur ; que la mission confiée au cabinet Ernst
& Young Advisory en tant qu'auditeur indépendant, conformément aux préconisations de MM.
Francis Morel et Carmine Perna (pré-rapport du 2 décembre 2013) entérinées par la
délibération du 20 décembre 2013 susvisée, a montré, aprés évaluation des différentes
solutions envisagées par les acteurs du systdme coopératif de distribution de la presse au
regard de critéres d'analyse objectifs, que le choix d’une architecture intégrée reposant sur des
solutions progicielles disponibles sur le marcheé (architecture dite « fogiciel proposé en mode
service » ol « Software as a service (Saas) »), telle que décrite dans le scénario « Cloud » du
rapport d'Ernst & Young Advisory, doit permette a la filiére de réaliser le niveau le plus éleve
d'économies ;

Considérant qu'tt convient, sur cette base, de choisir la stratégie qui sera adoptée pour
I'établissement du systéme d'information commun a I'ensemble de la filiére, ce choix étant un
prealable indispensable a I'élaboration du cahier des charges du systéme d'information ;
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Adopte la décision suivante ;
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Eu égard aux besoins du systéme collectif de distribution de la presse, aux contraintes
economiques et financiéres qui s'imposent aux éditeurs de presse, aux messageries et aux
agents de la vente, et aux perspectives d'évolution de la vente au numéro des titres de
presse, le systéme d'information au service de Pensemble des acteurs de la filidre sera
établi selon une architecture intégrée reposant sur des solutions progicielles disponibles sur
le marché (architecture dite « logiciel proposé en mode service » ou « Software as a service
(saas) »), telle que décrite dans le scénario « Cloud » du rapport du cabinet Emst & Young
Advisory. Le choix de cette architecture :
a. Induit une simplification des processus pour que leur mise en ceuvre puisse étre
assurée essentiellement par des progiciels standards :
b. Offre une facturation a 'usage permettant de variabiliser les collts,
c. Assure I'évolutivité du systéme d’information :
d. Vise a obtenir une économie globale de 22 millions d’euros sur 5 ans en réduisant
le colt d’exploitation des systémes d'information au niveau de Ia filicre de 23
millions d’euros par an a 11 millions par an.

L'objectif fixé est que le bilan, sur 5 ans, des investissements nécessaires a la réalisation
de ce systéme d’information et des réductions de colits attendues, soit positif tant au niveau
de la filiere, prise dans son ensemble, que pour chacune des messageries de presse. La
question des colts de transition et des éventuelles dépréciations d'actifs devra étre prise en
compte.

Le Président du Conseil supérieur est chargé, avec I'assistance de I'expert informatique
qu'il a désigné, d'élaborer dans les meilleurs délais, sous la conduite d’'un comité de
pilotage, un projet de cahier des charges des besoins métier du systeme d'information
commun, en conformité avec |'architecture définie au 1°. Ce cahier des charges devra
respecter les principes directeurs de la solution « Cloud », tels que décrits dans le rapport
du cabinet Ernst & Young Advisory susvisé.

Le Président du Conseil supérieur est également chargé, en concertation avec les
messageries de presse et avec |'assistance d’un conseil externe, de proposer les régles de
gouvernance et les conditions de financement et d’exploitation du futur systéme
d’information commun.

Le projet de cahier des charges, élaboré selon les modalités définies au 3° ci-dessus, ainsi
que les projets de décisions concernant les modalités de gouvernance et les conditions de
financement du systéme d’information commun, seront soumis a consultation publique
avant que leur adoption soit inscrite & I'ordre du jour de I'Assemblée du Conseil supérieur.
L’Assemblée souhaite que cette inscription a I'ordre du jour puisse intervenir avant la fin du
mois de juillet 2014.
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La présente décision sera transmise a I'Autorité de régulation de la distribution de la presse,
conformément aux dispositions de Particle 18-13 de la loi du 2 avril 1947 susvisée.

Le Président du Conseil supérieur des messageries de presse
N
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Jean-Pierre ROGER
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Autorité de régulatian
ARDP de la distribution de la presse

DELIBERATION ARDP N° 2014-01

RELATIVE A LA DECISION N° 2014-01 DU CSMP

Relative au choix du systéme d’information au service de Fensemble des acteurs
de la distribution de la presse

L’Autorité de régulation de la distribution de la presse,

Vu le code de commerce ;

Vu la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodiques, modifiée par la loi n° 2011-852 du
20 juillet 2011 relative & la régulation du systdme de distribution de la presse,
notamment ses articles 17, 18-6 (5°) et 18-13 ;

Vu le décret n° 2012-373 du 16 mars 2012 pris pour 'application des articles 18-12 et
18-13 de la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 et relatif aux décisions de I'Autorité de
régulation de la distribution de la presse et du Conseil supérieur des messageries de
presse ;

Vu le réglement intérieur du Conseil supérieur des messageries de presse (CSMP) ;

Vu le réglement intérieur de 'Autorité de régulation de la distribution de la presse
(ARDP), notamment son article 11 ;

Vu la transmission par le Président du CSMP de la décision n° 2014-01 relative au choix
du systeme d’information au service de 'ensemble des acteurs de la distribution de la
presse, adoptée par le CSMP le 18 avril 2014, et du rapport de présentation de cette
décision, ensemble des piéces du dossier regues au siege de FARDP le 28 avril 2014 :

Apres avoir entendu la Présidente et le Directeur général de la société Presstalis, le
Président et le Vice-président du Syndicat national des dépositaires de presse, le
Président et le Directeur général du CSMP, le Directeur délégué des Messageries
lyonnaises de presse, le Président et le Secrétaire national de I'Union nationale des
diffuseurs de presse ;

Apres en avoir délibéré,
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Considérant, d'une part, qu'aux termes de Uarticle 17 de la loi n® 47-585 susvisée : « Le
Conseil supérieur des messageries de presse (...) assure le bon fonctionnement du systéme
coopératif de distribution de la presse et de son réseau. / (...) Le Conseil supérieur des
messageries de presse et I'Autorité de régulation de la distribution de la presse (...) sont
garants du respect (...) des équilibres économiques du systéme collectif de distribution de la
presse»; qu'aux termes de larticle 18-6 de la méme loi: « Pour Fexécution de ses
missions, le Conseil supérieur des messageries de presse: {...) 5° établit un cahier des
charges du systéme d'information au service de I'ensemble des messageries de presse et de
leurs mandataires, garantissant & tout éditeur, quelle que soit sa messagerie, accés aux
informations relatives & I'historique des ventes et des fournitures pour chacun de ses titres,
au nivequ de chaque point de vente. Ce cahier des charges inclut le schéma d’organisation
des flux financiers dans l'ensemble de la chaine de distribution et les conditions de leur
sécurisation » ;

Considérant, d’autre part, qu'aux termes de I'article 18-7 de la méme loi : « Lorsque, dans
le cadre de la présente loi, le Conseil supérieur des messageries de presse envisage
d’adopter des mesures ayant une incidence importante sur le marché de la distribution de
la presse, il rend publiques les mesures envisagées dans un délai raisonnable avant leur
adoption et recueille, dans le cadre d’une consultation publique d'une durée maximale d’un
mois, les observations qui sont faites d leur sujet. (...) » ;

Considérant, en premier lieu, que la décision n® 2014-01 susvisée a fait 'objet d’une
consultation publique réguliére ;

Considérant, en deuxidme lieu, qu’en vertu des dispositions du 5° de I'article 18-6 de la
loi du 2 avril 1947 modifiée, il appartient au Conseil supérieur des messageries de
presse d'établir un cahier des charges du systdme d'information au service de
I'ensemble des messageries de presse et de leurs mandataires ; que la mise en place d'un
systeme d'information commun a I'ensemble des acteurs de la distribution de la presse
vise a répondre a I'obsolescence d’une partie des systémes actuellement utilisés et doit
permettre une simplification des processus, une meilleure adaptation aux besoins des
acteurs de la filire et aux évolutions technologiques futures et une organisation
optimale de la distribution de la presse au service de I'efficience de la filiere ; qu’elle a
¢galement pour objectif de réaliser des économies significatives, dues tant 3 la
rationalisation ~ des  processus  existants quwa la  mutualisation des
systemes d’information ; qu’elle est ainsi de nature & contribuer 4 un meilleur équilibre
économique du systéme collectif de distribution de la presse et de ses entreprises ;

Considérant, en troisiéme lieu, que la décision n® 2014-01 susvisée mandate le Président
du Conseil supérieur des messageries de presse pour é&laborer un projet de cahier des
charges du systéme d’information selon une architecture intégrée reposant sur des
solutions progicielles disponibles sur le marché ; qu’il ressort des travaux conduits sous
I'égide du Conseil supérieur que le choix d’une telle architecture est le plus @ méme de
répondre aux économies recherchées et aux besoins d’adaptation nécessaires a la
filiere ; que le projet de cahier des charges qui sera élaboré ultérieurement devra, dans
le respect du droit de la concurrence, étre en conformité avec cette architecture ;

Considérant que cette décision n’appelle pas d’autre observation de YARDP ;



DECIDE:

La décision n° 2014-01 du Conseil supérieur des messageries de presse du 18
avril 2014 est rendue exécutoire.

La présente décision sera notifiée au Président du Conseil supérieur des

messageries de presse. Elle sera publiée sur le site Internet de ' Autorité.

Délibéré par I’Autorité dans sa séance du 27 mai 2014

Le Président

A

Roch-Olivier MAISTRE



